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1. EESMÄRK

Tagada läbi hästi toimiva ravi rahastamise lepingute planeerimise, sõlmimise ja haldamise kindlustatud isikutele kvaliteetsete tervishoiuteenuste kättesaadavus haigekassa nõukogu poolt kinnitatud ravijärjekorra maksimumpiirides ja ravikindlustusraha efektiivne ja otstarbekas kasutamine.

Käesolevat protseduuri rakendatakse eriarstiabi, hambaravi,  õendusabi, üleriigilise perearsti nõuandetelefoni ja ennetuse tervishoiuteenuse osutajatega ravi rahastamise lepingu planeerimisel, sõlmimisel ja haldamisel.

2. PROTSESSISKEEM 



3. ÜLDMÕISTED

Ravi rahastamise leping  (edaspidi leping,  RRL) on Eesti Haigekassa tervishoiuteenuste loetelus (edaspidi tervishoiuteenuste loetelu) nimetatud tervishoiuteenuste osutamise eest kindlustatud isikult tasu maksmise kohustuse ülevõtmiseks EHK ja tervishoiuteenuse osutaja (edaspidi TTO) vahel sõlmitav haldusleping, mis sisaldab üldtingimusi, lisatingimusi, rahalisi lisasid ja tehnilisi lisasid.
Ravi rahastamise lepingu MAHU pakkumus (edaspidi lepingu mahu pakkumus) on lepingu rahalis(t)e lisa(de) esialgne versioon, mis esitatakse TTOdele iga-aastaselt läbirääkimisteks enne lepingu sõlmimist. 

Ravi rahastamise lepingu MAHU lõppversioon (edaspidi lepingu mahu lõppversioon)  – lepingu rahalis(t)e lisa(de) viimane versioon, mis kuulub allkirjastamisele lepingu osana.

Ravi rahastamise lepingute sõlmimise kava (edaspidi lepingute sõlmimise kava) – juhatuse poolt kinnitatav lepingute rahaliste lisade koond, mis on aluseks lepingu lõppversioonide allkirjastamiseks.

Teenuse osutamise koht on geograafiline piirkond, kus kindlustatud isikutel esineb nõudlus ravi järele mõnel RRL lepingu erialal ning mis vastab geograafilise kättsaadavuse põhimõtetele. Geograafilise piirkonna määratlemisel lähtutakse tervishoiuteenuse liigist (eriarstiabi, õendusabi, hambaravi) tulenevatest eripäradest.

Tervishoiuteenuse osutajate valik (edaspidi valik) on tegevus, mille käigus EHK hindab lepingu sõlmimise otsustamiseks “Ravikindlustuse seaduse” § 36 lõikes 4 sätestatud asjaolusid EHK nõukogu poolt sätestatud alustel ja korras. 

4. VIITED

Tervishoiuteenuste korraldamise seadus (edaspidi TTKS) 

Ravikindlustuse seadus (edaspidi RaKS)

Eesti Haigekassa seadus (edaspidi EHS)

Haldusmenetluse seadus (edaspidi HMS)

Vabariigi Valitsuse määrus “Eesti Haigekassa tervishoiuteenuste loetelu” (edaspidi tervishoiuteenuste loetelu)
Vabariigi Valitsuse määrus “Haiglavõrgu arengukava” (edaspidi HVA)

Sotsiaalministri määrus „Tervishoiuteenuste kättesaadavus ja ravijärjekorra pidamise nõuded” 

EHK nõukogu otsusega kinnitatud ”Ravi rahastamise lepingu sõlmimiseks tervishoiuteenuse osutajate valiku väljakuulutamise põhimõtted, ravi rahastamise lepingu sõlmimise asjaolude hindamise alused ja lepingu tähtaja üle otsustamise tingimused ” (edaspidi asjaolude hindamise alused)

Eesti Haigekassa arengukava

Eesti Haigekassa asjaajamiskord (edaspidi asjaajamiskord)
Protseduur “Raviarvete menetlemine” F-P-08

Protseduur “Ravikindlustushüvitiste võimaldamise õigsuse kontrollimine” TO-P-10

Protseduur “Ettekirjutuste ja nõuete menetlemine” JU-P-12
Protseduur “Ennetuslepingute sõlmimine ja haldamine” TO- P-04

Protseduur “Organisatsiooni tegevuse tagamine õiguslike vahenditega” JU-T7-01

Protseduur“ Eesti Haigekassa eelarve koostamine ja täitmise jälgimine” F-P-01

5. LISAD

Juhend „Tervishoiuteenuse osutajate valiku haldamine“ JTO-P-02-01
Juhend „Lepingute numereerimine“ JTT-P-02-02

Juhend „Ravi rahastamise lepingute jälgimine, lisad 1-3“ JTO-P-02-03
Juhend „Ravi rahastamise lepingute Ravijärjekordade (kättesaadavuse) jälgimine (eriarstiabi, õendusabi ja hambaravi)“ JTO-P-02-04

Juhend  „Geograafilise kättesaadavuse põhimõtete koostamine ja uuendamine“ 
6. VASTUTUS

TERVISHOIUOSAKOND (edaspidi TO) vastutab ravi rahastamise lepingute haldamise alusmaterjalide väljatöötamise eest.
HALDUR vastutab oma hallatavate TTOde kogu lepingu haldamise protsessi eest. 

JURIIDILINE OSAKOND (edaspidi JO) vastutab valiku läbiviimise vastavuse eest õigusaktidele ja juhatusele esitatavate otsuseprojektide õiguspärasuse eest.

EELARVEKOMISJON (EAK) vastutab: 

1) Lepingu mahu pakkumuste planeerimise ja läbirääkimiste suuniste kooskõlastamise eest;

2) Hinnangu andmise lepingu mahu pakkumustele ja nende kooskõlastamise eest; 

3) Lepingu mahu lõppversioonide ja lepingute sõlmimise kava kooskõlastamise eest;

4) Kvartaalse aruandluse jälgimise ja sellele hinnangu andmise eest;

5) Lepingu muudatuste kooskõlastamise (v.a erakorralised) eest.

7. TEGEVUSE KIRJELDUS 

7.1. Ravi rahastamise lepingute haldamise alusmaterjalide väljatöötamine 

7.1.1. Lepingu üldtingimuste ja teiste lisade muudatused töötatakse TO ja JO koostöös välja igal viiendal aastal 
7.1.1.1. TO ja JO koostavad hiljemalt eelneva aasta  28.veebruariks juhatusele kinnitamiseks lepingu üldtingimuste ja teiste lisade muudatuse väljatöötamise ja läbirääkimise ajakava

7.1.1.2.  TO, JO ja PO-d analüüsivad lepingu üldtingimuste ja teiste lisade muutmise vajadust ning töötavad välja muudatuste projekti vastavalt juhatuses kinnitatud ajakavale.

7.1.1.3.  Lepingu üldtingimuste ja teiste lisade muudatuste projekt räägitakse läbi Eesti Haiglate Liiduga vastavalt juhatuse poolt kinnitatud ajakavale ning lõplik versioon kinnitatakse juhatuse poolt.

7.1.2. Vajadusel, eeskätt õigusaktide muudatustest tulenevalt,  muudetakse lepingut TO ja JO koostöös ning kinnitatakse juhatuse poolt. 

7.1.3. Lepingu sõlmimise asjaolude hindamise aluste ja lepingu tähtaja üle otsustamise tingimuste projekt töötatakse välja TO ja JO koostöös ning  esitatakse kinnitamiseks nõukogule.  

7.2. Lepingu mahu pakkumuse planeerimine

a) HVA-s nimetatud haiglate (edaspidi HVA haiglad) lepingute rahalised mahud (ravijuhtude arv, EHK poolt ülevõetavate rahaliste kohustuste summa) planeeritakse valikut välja kuulutamata. HVA haiglate poolt katmata mahu osas kuulutatakse välja valik.
b) Ravi rahastamise lepingute planeerimise tegevuskava kinnitatakse juhatuse poolt koos eelarve koostamise ajakavaga  (näidisvorm lisas).
7.2.1. TO koostab lepingute planeerimise suunised, mis sisaldavad alljärgnevat:
1) planeerimisvahendite kasutamist;

2) ravijuhtude planeerimise põhimõtteid sh vajadusel konteerumise muudatuste infot;

3) THT eelarve TTOde lepingutesse mittejagatud vahendite, mis jäävad lepinguperioodil ettenägematute kulude katmiseks (ülikallid juhud vms), planeerimise põhimõtteid;

4) RJKM planeerimise põhimõtteid sh ülikalliste ravijuhtude planeerimise suuniseid

5) THT eelarve poolaastate vahelise kasutamise põhimõtteid;

6) vajadusel suuniseid konkreetse TTO ja/või ravitüübi osas;

7) valiku aastatel valikuga seotud THT eelarve TTOde lepingutesse mittejagatavate vahendite planeerimise põhimõtted.

7.2.2. TO esitab lepingute planeerimise suunised EAK-ile kooskõlastamiseks.
7.2.3. Haldur planeerib lähtuvalt lepingu planeerimise suunistest lepingu mahu pakkumuse vastavalt juhatuse kinnitatud ajakavale (esialgsed pakkumused novembris vastavalt eelarve 2. versiooni koostamise ajakavale, pakkumused läbirääkimisteks mitte hiljem kui 20.detsembriks) lähtudes alljärgnevast:

1) EHK eelarve vastava THT liigi eelarvest ning täiendavatest EAKi  suunistest;

2) kavandatavatest tervishoiuteenuste loetelu muudatustest;

3) ennetusprojektides kavandatavatest arendustest/muudatustest;

4) tervishoiuteenuste geograafilise kättesaadavusest;
5) TTO poolt esitatud järgmise aasta prognoositavatest muutustest, mis on esitatud enne eelarve planeerimist ning mis on arvesse võetud eelarve planeerimisel;
6) ravijärjekorra (n.ö teenuse ajalise kättesaadavuse) andmetest;

7) TTO valiku tulemustest valiku partneritel.
7.2.4. Haldurid teevad lepingute planeerimise ja muutmise planeerimiskeskkonnas, kuhu tehakse kanded sõlmitavate lepingu mahu pakkumuste ja sõlmitavate lepingute osas lepinguperioodi jooksul kõigi lepingute muudatuste kohta.

7.2.5. TO koostab lepingu mahu pakkumuste koondi, annab hinnangu nende vastavusest EAKi suunistele ja esitab pakkumuste koondi koos seletuskirjaga kooskõlastamiseks EAKile. 
7.2.6. Juhatuse esimehe käskkirjaga määratud haldurite lepingu mahu pakkumusele annab omapoolse hinnangu vastava lepingupartneri asukoha piirkondlik osakond ning RRL rahalise lisa 3a ja 3b osas vastav piirkondlik osakond. 
7.2.7. EAK annab hinnangu lepingu mahu pakkumustele arvestades puntides 7.2.5. ja 7.2.6. toodut ning kooskõlastab lepingu mahu pakkumused ning annab vajadusel täiendavad suunised halduritele muudatuste tegemiseks lepingu mahu pakkumustesse.
7.2.8. Vajadusel teevad haldurid vastavalt EAKi suunistele lepingu mahu pakkumustesse muudatused enne läbirääkimiste alustamist.  

7.3 Lepingute läbirääkimine

a) Läbirääkimised on kohustuslik läbi viia HVA haiglatega. 

b) Läbirääkimise läbiviimise korraldab (sh läbirääkimiste ajakava kokku leppimine, materjalide ettevalmistamine ja läbirääkimise osapooltele edastamine) haldur.

c) Läbirääkimisi kesk- ja piirkondlike haiglatega juhib EHK juhatuse esimees, teiste TTOdega haldur. 

7.3.1. Läbirääkimiste eelselt lepitakse juhatuses kokku ühtsed läbirääkimiste põhimõtted (sh läbirääkimiste aeg, läbirääkimiste meeskond, alusmaterjalid) vastavalt TO poolt halduritega koostöös ettepanekutele.
7.3.2. Läbirääkimised protokollitakse ja säilitatakse vastavalt asjaajamiskorrale. Läbirääkimiste seotud TTOga kirjavahetust (sh e-kirjad) ja saavutatud kokkuleppeid säilitatakse vastavalt asjaajamiskorrale.

7.4 Valikule mineva mahu määramine, valiku väljakuulutamine ja menetlemine (valiku väljakuulutamise aastatel)

7.4.1.
Valiku läbiviimise aastal valiku mahu määramisel lähtutakse järgnevast:

1)protseduuri „Eesti haigekassa eelarve koostamine ja täitmise jälgimine“ alusel hinnatud tervishoiuteenuste nõudlusest ja nõudluse rahastatavast osast järgmisel aastal ehk tervishoiuteenuste eelarvest;

2)HVA poolt kaetavast põhjendatud nõudluse ulatusest vastaval lepinguerialal; 

3)HVA poolt katmata vastava lepingueriala põhjendatud nõudluse mahust ning selle piisavusest valiku väljakuulutamiseks; 

4)haiguste ennetamise projektides kavandatavatest muudatustest ja arendustest;
5) üleriigilise perearsti nõuandetelefoni teenuse kavandatavatest muudatustest ja arendustest;
6) THT eelarve TTOde lepingutesse mittejagatud vahendid, mis jäävad lepinguperioodil ettenägematute kulude katmiseks (ülikallid juhud vms) .
7.4.2.
Valiku läbiviimise aastal teenuse osutamise kohtade määramisel lähtutakse järgnevast:

1)tervishoiuteenuste geograafilise kättesaadavuse põhimõtetest;

2)halduri poolt antud hinnangust, kas HVAsse kuuluvad haigla(d) katab valiku erialal rahastatava nõudluse ulatusest vastavalt geograafilise kättesaadavuse põhimõtetele;

3)halduri poolt antud hinnangust, kas HVA poolt katmata nõudluse maht on piisav valiku väljakuulutamiseks. 

7.4.3.
Valiku väljakuulutamine ja menetlemine toimub vastavalt juhendile „Tervishoiuteenuse osutajate valiku haldamine“.

7.4.4.
Valiku partneriga lepingu sõlmimiseks kinnitab juhatus ravi rahastamise lepingu miinimummahud ja nende  arvestuse.
7.5 Lepingute mahu lõppversiooni koostamine

7.5.1 Haldur vormistab lepingu mahu lõppversiooni peale läbirääkimisi lähtudes läbirääkimiste tulemustest hiljemalt 16.jaanuariks.

7.5.2 Valiku väljakuulutamise aastal vormistab haldur HVAsse mittekuuluvate TTOde lepingute mahu lõppversiooni lähtuvalt valiku tulemustest.

7.5.3 TO vaatab läbi koostatud lepingute mahu lõppversioonid, annab hinnangu nende vastavusest EAKi suunistele ning esitab lepingute sõlmimise kava (lepingu mahu lõppversioonide koond) EAKile kooskõlastamiseks. Juhatuse esimehe käskkirjaga määratud haldurite lepingu mahu lõppversioonile annab omapoolse hinnangu vastava lepingupartneri asukoha piirkondlik osakond ning RRL rahalise lisa 3a ja 3b osas vastav piirkondlik osakond.
7.5.4 EAK vaatab läbi koostatud lepingute sõlmimise kava, vajadusel esitab muutmisettepanekud halduritele, kes viivad sisse vajalikud muudatused.

7.5.5 TO koostab lepingute sõlmimise kava ning esitab juhatusele kinnitamiseks.

7.5.6 Juhatus kinnitab lepingute sõlmimise kava ja annab volitused lepingute sõlmimiseks halduritele, v.a piirkondlike ja keskhaiglate lepingud hiljemalt 23.jaanuariks.

7.5.7 Kui EHK juhatus ei kinnita lepingute sõlmimise kava või selle osa, tagastab juhatus selle koos muutmise ettepanekutega vastutavale Haldurile ja toimitakse vastavalt protseduuri käesolevale punktile 7.5. 

7.6 Lepingute  sõlmimine

7.6.1 Haldurid vormistavad sõlmitava Lepingu koos lisadega, kontrollides lepingus sisalduvate andmete vastavust juhatuse otsusele ja Lepingu lisade asjakohasust ning tegevuslubade vastavust.
7.6.2 Eriarstiabi, õendusabi, hambaravi ja haiguste ennetuse teenuse osutamise lepingute rahaliste lisade mahud  lepitakse RRL üldtingimuste kohaselt kahepoolselt kokku hiljemalt 10.veebruariks.  Selleks, et rahalised mahud oleksid 10.veebruariks kahepoolselt allkirjastatud, edastatakse haigekassa esindaja poolt allkirjastatud lisad partneritele hiljemalt 31.jaanuaril.
7.6.3 Piirkondlike ja keskhaiglate lepingud allkirjastab juhatuse esimees, ülejäänud lepingud allkirjastavad haldurid juhatuse antud volituse alusel.  

7.6.4 Leping registreeritakse PO poolt vastavalt asjaajamiskorrale doclogix-süsteemis. Lepingute viseerimine toimub vastavalt asjaajamiskorrale ja doclogix-süsteemi rakendamise ajakavale. Lepingud numereeritakse vastavalt ravi rahastamise lepingute numereerimise juhendile (raamlepingu sõlmimise hetkel kehtiva lepingute numereerimise juhendi alusel). Kui haldur saadab TTOle ettepaneku lepingu sõlmimiseks ja haigekassapoolse lepingu lõppversiooni, siis märgitakse kaaskirjas lepingu tagastamise tähtaeg, milleks on 10. kalendripäev lepingu väljasaatmisest. TTO poolt allakirjutamata lepingu alusel ei saa haigekassa asuda lepingut täitma.

7.6.5 TO edastab ASO-le juhatuse poolt kinnitatud I ja II poolaasta lepingute sõlmimise mahu lõppversioonid kodulehel avaldamiseks. 

7.7 Lepingute täitmise jälgimine

7.7.1 Haldur kontrollib lepingute tingimuste (v.a rahalised lisad) täitmist vastavalt juhendile „Ravijärjekordade (kättesaadavuse) jälgimine“.
7.7.2 Haldur jälgib sõlmitud lepingute rahaliste lisade täitmist vastavalt juhendile „Ravi rahastamise lepingute jälgimine“. 

7.7.3 Regulaarsed kohtumised kesk- ja piirkondlike haiglate juhatustega (üks kohtumine soovitavalt ka vastava haigla nõukogu osalusel) toimuvad vähemalt üks kord poolaastas halduri ja EHK juhatuse osalusel. Üldhaiglate juhatustega kohtub haldur vähemalt üks kord poolaastas ja üks kord aastas EHK juhatuse liige. Üleriigilise perearsti nõuandetelefoni teenuse osutajaga kohtub haldus vähemalt kord aastas kaasates juhatuse, TO ja ASO esindaja. Teiste TTOdega kohtub haldur vastavalt vajadusele. Kohtumised dokumenteeritakse vastavalt asjaajamiskorrale.

7.8 Lepingute muutmine

7.8.1. Lepingu muutmine võib toimuda haigekassa või TTO algatusel, vastavalt lepingute jälgimise juhendile ning lepingu tingimustele.

7.8.2. Poolaasta keskel lepingu muutmise taotlused esitab haldur koos analüüsi ja hinnanguga muutmise põhjendatusele EAKile kooskõlastuse saamiseks. Erakorraliste lepingu muudatuste korral (vastavalt lepingule) esitatakse ülevaade muudatusest EAKile (kooskõlastus ei ole vajalik). 

7.8.3. EAKilt kooskõlastuse saanud muudatuste osa ja/või erakorralise lepingu muudatuse vormistab haldur lepingu muudatusena vastavalt punktis 7.6 (lepingu sõlmine) kirjeldatule.

7.8.4. II poolaasta lepingute muutmise vajaduse selgitab haldur välja analüüsides I poolaasta 5 kuu täitmise andmeid ja TTO esitatud taotlust. 

7.8.5. Haldur esitab II poolaasta lepingute muutmise lõppversiooni koos põhjendustega EAKile kooskõlastuse saamiseks hiljemalt 20. juuliks. 

7.8.6. TO koostab lepingu kavade muutmise koondi hiljemalt 25.juuliks ning esitab juhatusele kinnitamiseks. 

7.8.7. Juhatus kinnitab lepingute sõlmimise kava muudatused ja annab volitused lepingute muutmiseks halduritele, v.a piirkondlike ja keskhaiglate lepingud hiljemalt 31.juuliks.

7.8.8. Lepingu muudatuste sõlmimine toimub vastavalt punktile 7.6.

7.9 Aruandlus.

Aruandlus toimub vastavalt protseduurile „Eesti Haigekassa eelarve koostamine ja täitmise jälgimine“

Lisa

Näidisajakava 
	
	Tegevus
	Vastutaja
	Tähtaeg

	Lepingu mahu pakkumuse planeerimine

	1
	TO koostab esialgsed lepingute planeerimise suunised ja esitab EAKile (sisend EA II versiooni)
	TO
	oktoobri lõpp

	2
	EAK kooskõlastab suunised
	EAK
	oktoobri lõpp

	3
	Haldurid koostavad partnerite esialgsed lepingu mahu pakkumuste projektid vastavalt EAKi poolt saadud suunistele ja tähtaegadele ning suurpartneritega kohtumisest teadaolevatele (sisend EA II versiooni)
	Haldurid
	novembri algus

	4
	Vajadusel EAKi uued suunised lepingu mahu pakkumustele
	EAK
	hiljemalt detsembri algus

	5
	Haldur planeerib lähtuvalt lepingu planeerimise suunistest lepingu mahu pakkumuse 
	Haldurid
	hiljemalt 20.12

	6
	TO koostab lepingu mahu pakkumuste koondi, annab hinnangu nende vastavusest EAKi suunistele ja esitab pakkumuste koondi koos seletuskirjaga kooskõlastamiseks EAKile
	TO
	detsembri lõpp

	7
	Juhatuse esimehe käskkirjaga määratud haldurite lepingu mahu pakkumusele annab omapoolse hinnangu vastava lepingupartneri asukoha piirkondlik osakond ning RRL rahalise lisa 3a ja 3b osas vastav piirkondlik osakond
	POd
	detsembri lõpp

	8
	EAK kooskõlastab lepingu mahu pakkumused
	EAK
	detsembri lõpp

	
	Lepingute läbirääkimine

	9
	Läbirääkimiste põhimõtete kokku leppimine
	Juhatus, TO, haldurid
	jaanuari algus

	10
	Läbirääkimised
	Haldurid ja/või juhatus
	jaanuari algus

	
	Lepingute mahu lõppversiooni koostamine

	11
	Haldur vormistab lepingu mahu lõppversiooni
	Haldur
	hiljemalt 16.jaanuariks

	12
	TO ja lisa 3a ja 3b osas vastav piirkondlik osakond annavad hinnangu lepingute mahu lõppversioonidele ja TO esitab lepingute sõlmimise kava EAKile kooskõlastamiseks
	TO, POd
	hiljemalt 23.jaanuariks

	13
	EAK kooskõlastab lepingute sõlmimise kava
	EAK
	hiljemalt 23.jaanuariks

	14
	Juhatus kinnitab lepingute sõlmimise kava ja annab volitused lepingute sõlmimiseks halduritele, v.a piirkondlike ja keskhaiglate lepingud
	juhatus
	hiljemalt 23.jaanuariks

	
	Lepingute  sõlmimine

	15
	Lepingud allkirjastatakse halduri või juhatuse esimehe poolt ja edastatakse TTOle 


	Haldur, juhatuse esimees
	hiljemalt 31.jaanuar

	16
	TTO poolt  allkirjastatud lepingu tagastamine
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